August 5, 2010

Ms. Adele Buckley

adele-buckley@rogers.com

c.c.  pm@pm.gc.ca 

Dear Ms. Buckley:

The Office of the Right Honourable Stephen Harper, Prime Minister, has forwarded to me your email of May 25, 2010, regarding Canada's nuclear non-proliferation, arms control and disarmament (NACD) policy. I regret the delay in replying to you.

Canada is committed to promoting international peace and security by working to prevent the spread of nuclear weapons. Indeed, the objective of the Canadian government is the complete elimination of all types of nuclear weapons. Canada's policy is rooted in its support for the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), the cornerstone of the global nuclear non-proliferation regime. The NPT is almost universal with 189 states parties.

Addressing nuclear NACD issues was one of the priorities of the G-8 Foreign Ministers Meeting which was held from March 29 to 30, 2010, in Gatineau, Quebec. The Foreign Ministers produced a statement on nuclear non-proliferation, disarmament and the peaceful uses of nuclear energy that promoted a positive outcome at the NPT Review Conference that took place in New York, from May 3 to 28, 2010. I was pleased to attend the opening of the NPT Review Conference and to deliver Canada's national statement that urged all states parties to work toward a balanced outcome that would reinforce the NPT. Canada welcomed the successful outcome that was achieved at the 2010 NPT Review Conference. The Final Document that was agreed to by all states parties achieved Canada's goal of establishing constructive steps to be taken to make progress on all three of the NPT's pillars: non-proliferation; disarmament; and the peaceful use of nuclear energy.

The advancement of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) is a key element of the NACD regime. The CTBT is designed to constitute an effective measure of both nuclear disarmament and non-proliferation by constraining a state's ability to develop nuclear weapons or qualitatively improve upon existing nuclear weapons. Canada is pleased that 153 countries have now ratified the CTBT and that the number of signatories has increased to 182. As I stated in my speech at the September 2009 Conference on Facilitating the Entry into Force of the CTBT, Canada continues to urge the nine remaining states whose ratification is required to achieve the CTBT's entry into force to do so as soon as possible. In this regard, the intention of the Honourable Barack Obama, President of the United States, to re-introduce the CTBT for ratification in the U.S. Senate at the earliest possible date is a positive development.

Canada continues to actively work in international forums, such as the Conference on Disarmament (CD), to negotiate new nuclear non-proliferation and disarmament measures that would enhance Canada's security. Canada's priority in the CD is the negotiation of a verifiable Fissile Material Cut-off Treaty (FMCT), which would ban the production of fissile material for use in nuclear weapons. Canada has been at the forefront of international efforts to launch FMCT negotiations. In 2009, Canada achieved a consensus on a United Nations General Assembly resolution that called for FMCT negotiations to begin early in 2010.

Despite these efforts, however, FMCT negotiations have not commenced in the CD due to the opposition of Pakistan.

Canada welcomed the New Strategic Arms Reduction Treaty that was signed by the United States and Russia on April 8, 2010. Progress on achieving new cuts to the nuclear weapon stockpiles of the two states with the largest arsenals in the world is a concrete step toward nuclear disarmament. Canada also welcomed the unilateral reductions announced in recent years by other nuclear-weapon states.

Canada supports the principle of creating a Nuclear Weapons Convention

(NWC) as the final step in a progressive, incremental effort to end the capacity of states to produce and develop nuclear weapons, and to reduce and eventually eliminate existing nuclear stockpiles. Canada is taking action to urge all states to support the treaties that must first be in place before an NWC should be considered. These include the entry into force of the CTBT and the negotiation of an FMCT. 

Canada is a member of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and the North American Aerospace Defence Command. Canada's cooperation with Allied nations remains fundamental, not only for our mutual security, but also for Canada's policy of supporting positive political change.

All NATO members accept the concept of collective security against aggressors, some of whom possess or are seeking to possess nuclear weapons. While the nuclear threat exists, NATO's nuclear deterrent remains essential.

Canada remains concerned about the threat posed by existing stockpiles of weapons of mass destruction and related materials in the states of the former Soviet Union. To this end, Canada has committed up to $1 billion over 10 years to the Global Partnership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction. Through Foreign Affairs and International Trade Canada's Global Partnership Program, Canada will continue to work to secure nuclear materials, destroy chemical weapons, redirect weapon scientists to employment in civilian fields, dismantle nuclear submarines and ensure the non-proliferation of biological agents. This non-proliferation initiative is aimed directly at reducing the threat to the Canadian population and the international community posed by the potential misuse of these weapons and materials by terrorists. 

Please be assured that Canada promotes a NACD policy that strongly supports the non-proliferation, reduction and eventual elimination of all nuclear weapons. Canada will continue to work with its domestic and international partners toward this goal. 

Thank you for taking the time to write. 

Sincerely,

The Honourable Lawrence Cannon, P.C., M.P.

Minister of Foreign Affairs
Concernant la politique canadienne de non-prolifération, de contrôle des armements et de désarmement (NCAD) nucléaires.
Le Canada s’est engagé à promouvoir la paix et la sécurité internationales en s’efforçant de prévenir la prolifération des armes nucléaires. En effet, l’objectif du gouvernement canadien est l’élimination totale de tout type d’armes nucléaires. La politique du Canada est fondée sur son adhésion au Traité de non-prolifération des armes nucléaires (TNP), pierre angulaire du régime mondial de non-prolifération. Le TNP, auquel 189 pays sont parties, est presque universel.
Une des priorités de la Réunion des ministres des Affaires étrangères du G-8, qui s’est tenue les 29 et 30 mars 2010, à Gatineau (Québec), était d’aborder les enjeux de la non-prolifération, du contrôle des armements et du désarmement (NCAD) nucléaires. Les ministres des Affaires étrangères ont émis une déclaration concernant la non-prolifération nucléaire, le désarmement et les utilisations pacifiques de l’énergie nucléaire qui a favorisé une issue positive à la Conférence d’examen du TNP qui s’est déroulée à New York, du 3 au 28 mai 2010. J’ai eu le plaisir de participer à l’ouverture de la  Conférence d’examen du TNP et de prononcer la déclaration nationale du Canada, exhortant tous les États parties à oeuvrer en vue d’un résultat équilibré qui renforce le TNP. Le Canada a accueilli favorablement les résultats obtenus à la Conférence d’examen du TNP de 2010. Le document final sur lequel toutes les parties se sont entendues répond à l’objectif que s’était fixé le Canada, à savoir l’adoption de mesures constructives permettant de réaliser des progrès dans le cadre des trois piliers du NTP : la non-prolifération, le désarmement et les utilisations pacifiques de l’énergie nucléaire.
La promotion d’un Traité d’interdiction complète des essais nucléaires (TICEN) est un élément clé du régime de NCAD. Le TICEN a été conçu de manière à constituer une mesure efficace de désarmement et de non-prolifération nucléaires en restreignant la capacité d’un État à mettre au point des armes nucléaires ou à améliorer qualitativement les armes nucléaires existantes. Le Canada se réjouit que 153 pays aient ratifié le TICEN et que le nombre de signataires de ce traité s’élève désormais à 182. Comme je l’ai mentionné dans mon discours à la Conférence en vue de faciliter l’entrée en vigueur du TICEN en septembre 2009, le Canada continue d’exhorter les neuf États restants, dont la ratification est nécessaire pour permettre l’entrée en vigueur du TICEN, à le faire le plus rapidement possible. À cet égard, l’intention de l’honorable Barack Obama, président des États-Unis, de réintroduire le TICEN au Sénat américain aux fins de ratification dans les meilleurs délais est un développement positif.
Le Canada continue d’oeuvrer activement au sein des instances internationales, telles que la Conférence du désarmement (CD), dans le but de négocier de nouvelles mesures relatives à la non-prolifération et au désarmement nucléaires, qui accroîtront la sécurité du Canada. La priorité du Canada dans le cadre de la Conférence sur le désarmement est la négociation d’un traité vérifiable sur l’interdiction de la production de matières fissiles (TIPMF), lequel interdirait la production de matériel fissible servant à la fabrication d’armes nucléaires. Le Canada est à l’avant-garde des efforts internationaux visant à lancer des négociations sur le TIPMF. En 2009, le Canada a forgé un consensus sur une résolution de l’Assemblée générale des Nations Unies demandant que les négociations sur le TIPMF débutent au début de 2010. Cependant, malgré ces efforts, les négociations sur le TIPMF ne se sont pas amorcées à la CD à cause de l’opposition du Pakistan.
Le Canada a salué le nouveau traité sur la réduction des armes stratégiques signé par les États-Unis et la Russie le 8 avril 2010. Les progrès réalisés en ce qui concerne la réduction des stocks d’armes  nucléaires des deux États possédant les plus importants arsenaux au monde constituent une étape concrète dans la voie du désarmement nucléaire. Le Canada se réjouit également des réductions unilatérales annoncées ces dernières années par d’autres États possédant des armes nucléaires.
Le Canada est favorable au principe selon lequel la conclusion d’une convention sur les armes nucléaires constitue la dernière étape d’une démarche graduelle visant à mettre fin à la capacité des États de produire et de mettre au point des armes nucléaires, de même qu’à réduire et éventuellement à éliminer les arsenaux nucléaires existants. Le Canada prend des mesures pour exhorter tous les États à adhérer aux traités qui doivent être en vigueur pour que l’adoption d’une convention sur les armes nucléaires puisse être envisagée, notamment le TICEN et la négociation d’un TIPMF.
Le Canada est membre de l’Organisation du Traité de l’Atlantique Nord (OTAN) et du Commandement de la défense aérospatiale de l’Amérique du Nord (NORAD). La coopération du Canada avec les nations alliées demeure fondamentale, non seulement pour assurer notre sécurité mutuelle, mais aussi pour respecter notre politique visant à soutenir les changements politiques positifs. Tous les États membres de l’OTAN acceptent le concept de sécurité collective pour se défendre contre les agresseurs, dont certains possèdent des armes nucléaires ou cherchent à s’en doter. La menace nucléaire étant réelle, les mesures de dissuasion nucléaires de l’OTAN demeurent essentielles.
Le Canada demeure préoccupé par la menace que constituent les stocks existants d’armes de destruction massive et des matières connexes dans les États de l’ancienne Union soviétique. À cetégard, il s’est engagé à verser jusqu’à 1 milliard $ sur dix ans au Partenariat mondial contre la prolifération des armes de destruction massive et des matières connexes. Par l’entremise du Programme de partenariat mondial du ministère des Affaires étrangères et du Commerce international, le Canada continuera de s’employer à garantir la sécurité des matières nucléaires, à détruire les armes chimiques, à réorienter les chercheurs du domaine de l’armement vers une carrière dans le monde civil, à démanteler les sous-marins nucléaires ainsi qu’à garantir la non-prolifération des agents biologiques. Cette initiative de non-prolifération vise directement à atténuer la menace que représente une mauvaise utilisation éventuelle de ces armes et de ces matières par des terroristes pour la sécurité des Canadiens et de la communauté internationale.
Soyez assuré que le Canada fait la promotion d’une politique de NCAD vigoureuse qui préconise la réduction et finalement l’élimination de toutes les armes nucléaires. Le Canada poursuivra sa collaboration avec ses partenaires nationaux et internationaux afin d’atteindre cet objectif.
Je vous remercie d’avoir pris le temps de m’écrire et vous prie d’agréer, Madame, l’expression de ma considération distinguée.
Le ministre des Affaires étrangères,
